UCHWAŁA NR VIII/47/07

RADY MIASTA KOLNO

z dnia 28 czerwca 2007 r.

w sprawie uchwalenia  Miejskiego Systemu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodziną w mieście Kolno

               Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym / Dz. U. z 2001r Nr 142, poz.1591 , zm. Dz. U. z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz. 1441, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337/ oraz art.17 ust.1 pkt 13 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. /Dz. U z 2004r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz.1001 , Nr 273, poz. 2703, z 2005r Nr 64, poz.565, Nr 94, poz.788, Nr 164, poz.1366, Nr 1487 i Nr 180, poz.1493, z 2006r Nr 144, p[oz.1043, Nr 186, poz.1380, Nr 249, poz.1831 i Nr 251, poz.1844 oraz z 2007r.  Nr 35, poz.219 i Nr 36, poz.226/  Rada Miasta Kolno uchwala co następuje:

   § 1. Uchwala się Miejski System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodziną w mieście 

          Kolno., stanowiący załącznik  do niniejszej uchwały..

   §  2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Kolno.

   § 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

PRZEWODNICZĄCY RADY MIASTA 

                                                                                 JERZY STASZKIEWICZ

                                                                                                   
     Załącznik 

                                                                                                   do uchwały Nr VIII/47/07
                                                                                                   Rady Miasta Kolno

                                                                                                   z dnia 28 czerwca 2007 r.
Miejski System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodziną w mieście Kolno

Wstęp

             Dokonująca się w Polsce  transformacja ustrojowa stała się przyczyną wielu procesów destrukcyjnych, zagrażających społeczeństwu oraz co najważniejsze - rodzinie.

 Systematycznie wzrasta ilość rodzin dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo. Problemem jest bezrobocie, ubóstwo, uzależnienia,  a także wzrost agresji i przemocy wśród dzieci i młodzieży. Powiększają się różnice społeczne i materialne.

Człowiek zmarginalizowany  przez ubóstwo, bezrobocie, bezdomność lub inną patologię stanowi więc  znak czasu i wyzwanie dla ludzi wrażliwych na bolesne sytuacje życiowe. Podstawowym warunkiem powodzenia w procesie przemian jest nie tylko podjęcie trudu zmiany istniejącego stanu rzeczy przez osobę, której dotyczy ten problem ale również  możliwości otrzymania przez nią  wsparcia.

 Skrajna bieda i wykluczenia społeczne w każdych warunkach stanowią naruszenie podstawowych praw człowieka.  Stąd jednym z celów przyjętej do realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Kolnie było umożliwienie rozwoju zintegrowanego systemu pomocy społecznej zapewniającego profilaktykę i pomoc jednostce, rodzinie oraz niewydolnym środowiskom.  Jest to jednocześnie cały czas próba stworzenia rozwiązań umożliwiających działania osłonowe zapobiegające izolacji i marginalizacji mieszkańców miasta Kolna, znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Działania nakierowane na wspieranie rodzin powinny być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny, ochronny.

             Priorytetem tego systemu jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci, młodzieży oraz kształtowania wartości i norm związanych z ich wychowaniem.

 Problemy dzieci i młodzieży widoczne są najlepiej w środowisku lokalnym. Obecnie śmiało można stwierdzić, że zbyt mała liczba miejsc wsparcia dla dzieci i młodzieży uniemożliwia zorganizowanie sprawnego systemu oddziaływania wychowawczego. Jest to szczególnie niepokojące wobec wzrastającej liczby dzieci pozbawionych  właściwej opieki ze strony rodziców, wzrostu poziomu picia alkoholu przez młodzież, wzrastającej liczby wykroczeń popełnianych przez coraz młodsze osoby. Dlatego istnieje konieczność tworzenia lokalnych systemów profilaktyczno-wychowawczych.

           Rodzina,  w pierwszej kolejności, powinna mieć możliwość samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami, co pozwala zwiększyć jej szanse na prawidłowe funkcjonowanie  w środowisku oraz stymuluje aktywność własną, wyzwala potencjał i pozwala na uczenie się nowych umiejętności.  Natomiast dopiero w następnym etapie otrzymana pomoc powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin poprzez przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych przy wykorzystaniu własnych zasobów oraz zasobów środowiska. Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współudziału w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.

 Do realizacji tych zadań niezbędna jest współpraca wielu podmiotów W dzisiejszej rzeczywistości to właśnie samorząd powinien skupiać działania wszystkich instytucji, grup samopomocowych , Kościołów i organizacji  pozarządowych działających na rzecz profilaktyki i pomocy dziecku i rodzinie gdyż pozwala to na podejmowanie w lokalnej polityce prorodzinnej zadań zgodnych z potrzebami, które w każdej społeczności lokalnej są inne i na pełniejsze  ich zaspokojenie.

Dla gminy jest to zadanie własne o charakterze obowiązkowym ( art. 17 ust. 1, pkt. 13 ) wynikające z ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku.

Zasady ogólne Systemu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodziną :

1) podmiotowość rodziny, ochrona praw rodziny i dziecka;

2) pierwszeństwo praw dziecka do życia w zdrowej rodzinie;

3) kompleksowość działań podmiotów publicznych i niepublicznych w działaniach na rzecz rodzin;

4) pierwszeństwo dziecka do ochrony i praw – zwłaszcza niepełnosprawnego oraz zagrożonego ubóstwem, deprawacją i marginalizacją społeczną;

5) interdyscyplinarność działań;

6) współpraca i partnerstwo;

7) współodpowiedzialność podmiotów realizujących system;

8) ciągłość działań;

9) profilaktyka przed interwencją w rozwiązywaniu problemów rodziny i młodego pokolenia;

10) wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji wychowawczych, opiekuńczych i socjalnych.

Założenia :

Przy opracowaniu programu przyjęto, iż powinien mieć on charakter systemowy, długofalowy, kompleksowy, uwzględniający faktyczne potrzeby członków społeczności lokalnej, a powinno się to dokonywać poprzez:

1) pobudzanie aktywności własnej rodziny oraz osób korzystających z pomocy przy rozwiązywaniu problemów;

2) promowanie zdrowego modelu rodziny i kształtowanie odpowiedzialności za członków rodziny poprzez organizowanie spotkań oraz upowszechnianie tego modelu;

3)organizowanie spotkań  dotyczących znaczenia i umacniania zdrowej rodziny;

4) prowadzenie wszechstronnej pracy z rodziną i wykorzystanie różnorodnych metod i technik ( w tym techniki kontraktu );

5)współpraca pracowników socjalnych ze szkołami – pedagogami, psychologami, wychowawcami, policją, Komisją  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

6) współdziałanie z Kościołem w zakresie niesienia pomocy duchowej;

7) utworzenie i współpraca zespołów pomocy złożonych ze specjalistów i innych osób udzielających pomocy w środowisku lokalnym

8)pozyskiwanie środków na właściwą pomoc osobom i rodzinom jej potrzebującym.

Główny cel programu (wynikający z przyjętej strategii to: )

1. Rozwój zintegrowanego systemu pomocy społecznej zapewniający profilaktykę i szeroko rozumianą  pomoc jednostce, rodzinie oraz środowiskom znajdującym się w trudnych sytuacjach życiowych.

Cele Szczegółowe:

1. Zapewnienie należytej opieki i pomocy rodzinom  znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej.

2. Poprawa sytuacji bytowej rodzin dotkniętych problemami ( zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego ).

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży w rodzinach ubogich oraz niepełnych.

4. Przeciwdziałanie stanom grożącym degradacją i bezradnością społeczną.

5. Inicjowanie i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną.

6. Intensyfikacja form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych  wychowawczo.

7.Poszukiwanie nowych alternatywnych rozwiązań w zakresie pracy z dzieckiem i rodziną.

8. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny na rzecz prawidłowego wypełniania zadań związanych z opieka nad dzieckiem i jego wychowaniem.

9. Wspieranie rodziny, szkoły , innych instytucji oraz społeczności lokalnej w rozwiązywaniu problemów pedagogicznych z dziećmi i młodzieżą zagrożoną uzależnieniami.

10. Opracowanie informacji o możliwościach skorzystania z różnych form i metod  pomocy, opieki i wsparcia dla dziecka i rodziny na danym terenie.

11.  Aktywizowanie dzieci, młodzieży i rodziców do działań na rzecz własnego rozwoju.

12.  Udzielanie rodzinie kompleksowej pomocy w formie poradnictwa socjalnego i rodzinnego.

13. Ochrona  dzieci i młodzieży przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemocą .

Zadania:

1. Diagnoza i  systematyczne monitorowanie środowisk zagrożonych trudnymi sytuacjami życiowymi w zakresie działalności profilaktycznej (zbieranie danych ).

 2. Rozbudowa systemu  chroniącego rodzinę przed utratą bezpieczeństwa socjalnego  (wsparcie dla rodzin z osobami długotrwale bezrobotnymi )(MOPS, UM, PUP).

3. Świadczenie szeroko rozumianej pomocy materialnej wynikającej z ustawy o pomocy społecznej ( MOPS ).

4. Finansowe wspieranie uczniów zdolnych, z rodzin o niskich dochodach ( MOPS, UM, Szkoły ).

4. Przyznawanie i wypłacanie świadczeń  wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych i ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych ( MOPS ).

5. Organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki w szkole (MOPS ).

6. Zapewnienie odzieży , podręczników i przyborów szkolnych ( MOPS, UM, Szkoły ).

7. Pomoc w wyjazdach na wypoczynek letni i zimowy dzieci i  młodzieży ( MOPS, Szkoły, Kościoły, Świetlica środowiskowa ).

8. Udzielanie pomocy uczniom z trudnościami w nauce ( Szkoły, Świetlica środowiskowa ).

9. Współpraca  ze szkołami  i  świetlicami w celach niesienia pomocy uczniom mającym trudności edukacyjne i będących w sytuacji kryzysowej .

10. Wypracowanie zasad współpracy między MOPS, PCPR , Szkołami , Świetlicami, Policją, PUP, Kościołami, Ośrodkiem Wsparcia Dla Ofiar Przemocy  w Rodzinie oraz Organizacjami pozarządowymi zajmującymi się problematyką społeczno-rodzinną.

11. Poradnictwo rodzinne tj. udzielanie informacji na temat możliwości pomocowych i instytucjach pomocowych.

12. Zapobieganie patologii rodziny oraz wychowywania dzieci  poprzez interwencje w kryzysowych momentach i pomoc w rozwiązywaniu trudnych spraw.

13. Zwiększenie dostępności pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży ( ochrona przed przemocą w rodzinie )-punkty konsultacyjne przy PCPR i działalność świetlicy środowiskowej.

14. Działalność psychoedukacyjna skierowana do rodziców (Szkoła ).

15. Organizacja form wsparcia poprzez podpisywanie kontraktów dot.  współpracy podopiecznych z pracownikami socjalnymi lub konsultantami: pedagogiem, psychologiem, prawnikiem ( MOPS ).

16. Organizowanie i prowadzenie na terenie szkół programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży.

17. Prowadzenie programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży z grup podwyższonego ryzyka  nastawionych na zapobieganie konkretnych zagrożeń typu: agresja, uzależnienia, przemoc  w świetlicy  środowiskowej.

18. Organizacja czasu wolnego dzieci  w świetlicach w tym w świetlicy środowiskowej  i objęcie dzieci działaniami wychowawczymi, opiekuńczymi ,edukacyjnymi i terapeutycznymi z rodzin patologicznych.
 

19. Organizowanie grup zainteresowań  celem rozwijania przez dzieci swoich zdolności (świetlice,  Dom Kultury ).

20. Promowanie oraz realizacja programów i zajęć z zakresu patologii społecznej ( Szkoły, 

Służba Zdrowia , Policja ).

21. Pomoc w podejmowaniu leczenia odwykowego przez uzależnionych członków rodziny.

22. Organizowanie i wspieranie działań profilaktycznych polegających na organizowaniu imprez promujących zdrowy tryb życia o charakterze sportowym, rozrywkowym.

23. Zorganizowanie lokalnej bazy informacyjnej dotyczącej Miejskiego Systemu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodziną.

24. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywności sprzyjających uwrażliwieniu młodzieży na potrzeby innych ludzi (Szkoły , UM, MOPS ).

25. Oferowanie warsztatów dla dzieci i młodzieży oraz rodziców z zakresu komunikacji międzyludzkiej, rozwiązywania problemów, radzenia sobie ze stresem ( Szkoły, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, MOPS ).

26. Realizacja ochrony zdrowia z zakresu zdrowia publicznego- higiena, szczepienia ochronne itp. ( Służba Zdrowia , Szkoły ).

27. Realizacja programów profilaktycznych i prozdrowotnych- wady postawy, wzroku, uzależnienia ( Szkoły, Służba Zdrowia ).

28. Realizacja programów propagujących zasady bezpiecznego zachowania na drodze, ulicy, w domu, w czasie zabawy, na wakacjach ( Policja, Szkoły ).

29. Tworzenie otwartych miejsc  rekreacji i wypoczynku- place zabaw, boiska.

Realizatorzy programu

-Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej – Koordynator programu,
-Samorząd lokalny,

-Placówki szkolne na terenie miasta,

-Świetlice szkolne i świetlica środowiskowa,

-Organizacje pozarządowe działające na terenie miasta Kolno,

 -Policja,

-Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

-Punkt konsultacyjny przy PCPR,

-Ośrodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

-Kościoły,

-Poradnia Odwykowa,

-Służba Zdrowia, Poradnie,

-Dom Kultury,

-Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

-PCPR,
-Społeczni kuratorzy sądowi.
Odbiorcy programu:

-rodziny dysfunkcyjne, niewydolne wychowawczo,

-rodziny z problemem bezrobocia, alkoholizmu, ubóstwa, przemocy w rodzinie,

-Dzieci ofiary i świadkowie przemocy domowej.

Spodziewane efekty:
-uświadomienie rodziców w zakresie norm i wartości społecznych gwarantujących prawidłowy przebieg procesu wychowania,

-wzrost świadomości dzieci i młodzieży na temat zdrowego stylu życia, 

-wzrost świadomości rodzin na temat uzyskania pomocy ,

-zwiększenie poczucia bezpieczeństwa rodzin,

-wzrost zaangażowania organizacji i instytucji w zakresie podejmowania działań na rzecz rodzin.

Czas realizacji:
Realizacja programu odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat i będzie to praca ciągła. Efekty zależeć będą głównie od stopnia ścisłości współpracy podmiotów, umiejętnego wykorzystania środków finansowych.

Źródło finansowania:

-budżet gminy,

-budżet państwa oraz inne źródła. 

Sposób kontroli realizacji systemu:

Koordynator z realizacji systemu składa roczne sprawozdanie z jego wykonania do Rady Miasta Kolno w terminie do 31 lipca roku następnego po roku kalendarzowym, którego dotyczy to sprawozdanie.
