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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 25.04.2012 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Kolno
sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 5/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
Lomzy 1 Suwatkach,

Sklad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczacy:

Dariusz Renczynski - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Cztonkowie:
Bogustaw Debski - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

Aleksander Piszczatowski - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

uchwala co nastepuje :

Zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Kolno sprawozdanie z
wykonania budzetu miasta Kolno za 2011 rok, ze wskazaniem na uchybienia w zakresie
formalnej poprawnosci tego sprawozdania.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan z
wykonania budzetu za 2011 rok :
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych;
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;
- sprawozdania Rb-UN uzupelniajgcego o stanie naleznosci;
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dhuznych oraz gwarancji i porgczen;
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajacego o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych;
- sprawozdania Rb-ST o stanie §rodkow na rachunkach bankowych;
- sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
zleconych;
- sprawozdania Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami;
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Burmistrza wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego.

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci miasto Kolno zrealizowalo w 2011 roku
dochody w kwocie 28 114 001,47 z} (plan po zmianach 28 558 515 zt), za$ wydatki w kwocie
29 304 858,34 zl (plan po zmianach 31 691 848 zl), tym samym faktyczny deficyt budzetu




miasta wyniost 1 190 856,87 zt i byl nizszy od deficytu planowanego na sume¢ 3 133 333 zl.
Laczna kwota przychodéw (z tytutu pozyczek i kredytéw oraz wolnych srodkow; wolne $rodki,
ktorych nie planowano w budzecie 2011 roku, prawidlowo zostaly ustalone i wykazane w
sprawozdaniu Rb-NDS na sumg 1 195 197,66 zl) wyniosta 5 495 197,66 zl (plan przychodow
4 800 000 z}). Rozchody tytulem splat zobowigzan dluznych wyniosty 1 166 666,64 zi i byly
zgodne z przyjetym limitem. Miasto planowalo ponadto w 2011 roku rozchody tytulem
udzielenia pozyczki z budzetu w kwocie 500 000 zt (i przychody z jej splaty) — jak wynika ze
sprawozdania pozyczka taka nie byla udzielona. Na koniec roku wystapita tzw. nadwyzka
operacyjna (dodatnia réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie
1 541 002,89 zl, co wskazuje, ze gospodarka finansowa byla prowadzona z zachowaniem
wymogéw z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.1240 ze zm.).

Stan dlugu publicznego miasta na koniec 2011 roku wyniost 6 633 333,36 zl, co w
relacji do wykonanych dochodéw stanowi 23,59 %. Wskazana relacja pozostaje zatem ponizej
granicznej wartosci wynoszacej 60 % na podstawie art. 170 ustawy o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 1 art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Takze relacja splaty dlugu wraz z odsetkami do planowanych w
2011 roku dochodéw nie narusza dopuszczalnego wskaznika 15 %, okreslonego w
obowigzujgcych obecnie przepisach art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. - relacja ta wynosi 4,99 %. Zobowiagzania wymagalne, jak wynika ze
sprawozdawczoscl, nie wystapity.

Warto$¢ naleznoéci wymagalnych miasta na koniec 2011 roku, wedlug sprawozdania
Rb-27S (kol. 10), zamknela si¢ kwotg 964 411,47 zt (w tym od dluznikéw alimentacyjnych
479 200,72 z}, z tytutu podatkow i optat 214 057,16 zt). Wartos¢ zaleglosci ogolem w stosunku
do stanu na koniec roku 2010 (927 531,28 zl) wzrosta o kwote 36 880,19 zt.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zestawienie dochodow 1 wydatkéw winno by¢
sporzadzone w szczegblowosci przyjetej w uchwale budzetowej. Z tego wzgledu w § 1
zarzgdzenia w sprawie przyjecia sprawozdania, okreslajacego kwoty ogélem planu i wykonania
dochodow i wydatkow budzetu, a takze w zalacznikach nr 1 1 nr 2 zawierajacych ich
szczegOlowe zestawienie, nalezalo prezentowa¢ dane z wyodr¢bnieniem dochodéw oraz
wydatkow biezacych i majatkowych.

Ponadto art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby sprawozdanie
uwzgledniatlo zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego, a
takze stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. W sprawozdaniu opisowym z
wykonania budzetu (str. 11) w zakresie zmian planu wydatkoéw na finansowanie programow z
udzialem s$rodkéw pomocowych ograniczono si¢ do wskazania ilosci zmian. Z uwagi, iz
wydatki budzetu planuje si¢ w kwotach pieni¢znych wlasciwe jest wskazanie wartosci
pierwotnego planu wydatkéw na realizacj¢ poszczegolnych programoéw, a takze kwoty jego
zwickszen i zmniejszen oraz wartosci planu po zmianach. W odniesieniu do programow
wieloletnich podano jedynie, ze dwa przedsigwzigcia zostang zakonczone w marcu i
pazdzierniku 2012 roku, oraz ze pozostale przedsi¢wzigcia (blizej nieokreslone) zostaly
zakonczone w roku 2011. Ze sprawozdania nie wynika, jaki jest stopien zaawansowania na
koniec roku sprawozdawczego programow kontynuowanych.

W zalgczniku nr 7 do zarzadzenia zostala przedstawiona informacja o stanie mienia
komunalnego, w ktorej m.in. okreslono ilosciowy stan gruntow oraz budynkow i1 obiektow
stanowigcych wlasnos$¢ miasta, a takze warto$é udzialow w spoltkach prawa handlowego. W




2011 roku, jak wynika ze sprawozdania, dokonano zbycia nieruchomosci na lgczng kwote
1726 230,57 2z}, jak roéwniez poniesiono wydatki majatkowe w dziale 900, rozdz. 90001, par.
6010 ,,Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladéw do spélek prawa handlowego oraz
na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych”
w kwocie 500 000 zl. Stosownie do wymogu art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o finansach
publicznych, informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego powinna zawieraé
dane o zmianach w zakresie praw wlasnosci i innych praw majatkowych od dnia zlozenia
poprzedniej informacji. W przedlozonej przez Burmistrza Miasta informacji dane takie nie
zostaly zawarte.

Opini¢ powyzsza Czlonkowie Sktadu Orzekajacego wyrazili w podjetej uchwale.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego

Enna 2 o.);c‘ ol
Dariusz Renczyski







