UCHWALA Nr 1V.00313-15/1
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkovﬂej)

sidst ran e
w Bialymstoku z dnia 1 pazdziernika 2013 r. SRTUL e s SRR

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwos$ci splaty przez Miasto Kolno krell}tﬁ
dlugoterminowego w kwocie 2 780 000 z! na finansowanie planowanego na 2013 rok
deficytu budzetu oraz splatg zobowigzan z tytulu wezeéniej zaciaggnigtych
zobowigzan dluznych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiegjscowych w Lomzy
i Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez Miasto Kolno przewidzianego do zaciggnigcia kredytu
dtugoterminowego w wysokoséci 2 780 000 z!, przeznaczonego w kwocie 1 479 999 z} na
finansowanie planowanego na 2013 roku deficytu budzetu oraz w kwocie 1 300 001 zt na
splatg zobowiazan z tytulu wezesniej zaciagnietych kredytéw,

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Kolno pismem z dnia 11 wrzeénia 2013 r. (znak: BP.3022.1.2013)
- wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 2 780 000 zl, ktéry ma byé przeznaczony na sfinansowanie deficytu budzetu
Miasta na 2013 rok oraz splatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych. W sprawie
zaciagnigcia tego kredytu Burmistrz Miasta Kolno wydal zarzadzenie Nr 242/13 z dnia 12
wrzesnia 2013 r. Wedtug jego postanowien splata kredytu bedzie nastgpowac w latach 2017 -
2019 z dochodéw budzetu Miasta.




Z uchwaly budzetowej Miasta Kolno na 2013 rok, z uwzglgdnieniem zmian
dokonanych w budzecie do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatniej zmiany
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 240/13 Burmistrza Miasta z dnia 30 sierpnia 2013 r.),
wynika, Zze na 2013 rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 1479 999 zl stanowiacy
réznice miedzy planowanymi dochodami w wysokoéci ogétem 28 236 697 zt (z tego dochody
biezace 26 356 868 zl, dochody majatkowe 1 879 829 zl) a wydatkami w kwocie ogélem
29716 696 zt (z tego wydatki biezace 25272 054 zi, wydatki majatkowe 4 444 642 zl).
Zgodnie z § 5 uchwatly budzetowej na 2013 rok (uchwata Nr XXIII/112/12 Rady Miasta
Kolno z dnia 28 grudnia 2012 r.) deficyt ten ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
z kredytu dlugoterminowego. Miasto zamierza réwniez zaciagnaé zobowiazania dluzne na
sume 1300001 zt z przeznaczeniem na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych kredytow, zatem
laczna warto$é planowanych przychodéw z tytutéw dluznych wynosi 2 780 000 zI. Rozchody
tytulem splaty zaciagnigtych zobowigzah zaplanowano w kwocie 1300 001 zi. W planie
przychodéw i rozchodéw budzetu przyjeto ponadto kwotg 500 000 zt dotyczaca pozyczki
krétkoterminowej, ktéra ma byé udzielona z budzetu spélce miejskiej. W postanowieniach § 7
pkt 2 i 3 przywolanej uchwaly budzetowej Rada Miasta ustalita limity zobowigzan do
zaciagnigcia w 2013 roku, w tym na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie
1 479 999 zt oraz splate wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1 300 001 zl,
za$ na mocy § 10 ust. 1 tej uchwaly upowaznila Burmistrza do zaciagania zobowigzan
w ramach okre§lonych limitéw, Majac na uwadze przywolana konstrukcje budzetu na 2013
rok nalezy wskaza¢, 2e planujac zaciagniecie kredytu dlugoterminowego bedacego
przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta Kolno dziala w granicach upowaznienia
organu stanowiacego, ponadto zaciagniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Kolno zostala przedstawiona w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta na lata 2013-2019 — po zmianach dokonanych ostatnio uchwata
Nr XXVI/138/13 Rady Miasta z dnia 17 maja 2013 r. Przyj¢te w tej prognozie dla roku 2013
wartodci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten
rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych. Przedstawione w tabeli
WPF dla 2013 roku ksztaltowanie sig¢ relacji poziomu diugu publicznego Miasta do jego
dochodéw — wynoszace 23,46% — pozostaje ponizej granicznej wartosci 60% ustalonej w art.
170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.) w zw. z art, 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy

wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Takze




okreslona w WPF dla roku 2013 relacja splat dtugu wraz z odsetkami do planowanych w tym
roku dochod6éw, wynoszaca 5,84%, nie narusza dopuszczalnego wskaznika 15%, okreslonego
w obowigzujacych w tym okresie przepisach art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r. Z przedstawionych w prognozie wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
faktycznych — opartych o dane sprawozdawcze — w odniesieniu do lat 2011-2012, wynika
rowniez, ze w roku 2014 i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja,
o ktérej mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem
budzetu nie przekroczy éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu). Miasto Kolno zamierza splacac
zaciagnigty oraz planowany do zaciagnigcia diug do konca 2019 roku, przy czym wedlug
obowiazujacych zalozeri w nastepnych latach nie przewiduje si¢ pozyskiwania przychodéw z
tytuléw dluznych. Stosownie do przyjetych wartosci prognostycznych, poczawszy od 2014
roku Miasto ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetéw w wielkosciach umozliwiajacych
sfinansowanie planowanych na poszczegélne lata rozchodéw, w tym réwniez tytulem splat
kredytu dtugoterminowego bgdacego przedmiotem niniejszej opinii (na co wskazuje analiza
wartosci podanych m.in. w kol. 5, 6, 10, 14.1 tabeli WPF). Na koniec 2013 roku wartos¢
dlugu publicznego ma wyniesé 6813 333 zi, w nastepnych latach dtug publiczny ma
sukcesywnie male¢. Ponadto w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Odnosnie do
nadwyzek operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF) Sklad Orzekajacy zauwaza, ze od 2014 roku
prognozuje si¢ skokowy wzrost ich wartoéci na tle planu budzetu na rok 2013 oraz wykonania
w roku 2012. Jest to spowodowane projekcja wyzszego przyrostu dochodéw biezacych od
przyrostu wydatkéw biezacych. Skiad Orzekajacy podkre$la zatem, ze wydajac niniejsza
opini¢ przyjmuje zalozenie, ze Miasto Kolno utrzyma dyscypling w wykonaniu budzetu na
2013 rok i lata kolejne, w stopniu umozliwiajacym zachowanie wiladciwych w $wietle art. 243
ustawy proporcji dla zaktadanych splat planowanego i zaciagnigtego dtugu publicznego.

Z bedacych w posiadaniu Izby Obrachunkowych danych sprawozdawczych
z wykonania budzetu Miasta Kolno na 2013 rok — danych za II kwartal — wynika, Ze plan
dochodéw wedtug stanu na 30.06.2013 r. zostat zrealizowany w 53,21%, tj. w kwocie ogélem
14 657 408,19 zt (z tego dochody biezace 13 571 114,87 zt (52,88% planu), dochody
majatkowe 1086 293,32 zt (57,79% planu)), natomiast plan wydatkéw wykonano na
poziomie 43,87%, tj. w kwocie ogétem 1273439855 zi (z tego wydatki biezace




11 928 646,18 zt (48,29% planu), wydatki majatkowe 805 752,37 zI (18,62% planu)).
W zwiazku z niskim poziomem realizacji wydatkéw majatkowych budzet na koniec
I pétrocza zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 1 923 009,64 zt, W pierwszej potowie roku nie
pozyskiwano przychodéw zwrotnych (w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano przychody
z wolnych $rodkéw na kwote 1252309,67 zi), natomiast dokonano splat kredytow
i pozyczek na sume 649 999,32 zl. Dlug publiczny Miasta na koniec pélrocza wynidst
468333440 zi, co w stosunku do dochodéw planowanych stanowilo 17,00%.
Z przedstawionych danych wynika m.in., Ze realizacja budzetu w zakresie dochod6éw oraz
wydatkéw biezacych przebiegata wedlug przyjgtych zatozen (przy czym tempo realizacji
planowanych dochodéw bylo wyzsze od tempa realizacji wydatkéw). Zintensyfikowania
dziatan w sferze wydatkéw majatkowych, jak to wynika z informacji przedloZonej przez
Burmistrza Miasta w trybie art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezy spodziewaé
sie w drugiej potowie roku.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy stwierdzil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczagy Skiadu Orzekajacego
“y

Dariusz Renczynski




