Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 11 lipca 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-32/2024
z dnia 11 lipca 2024 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Kolno kredytu dlugoterminowego
w kwocie 1.700.000 zl przeznaczonego na sfinansowanie planowanego w 2024 roku deficytu
budzetowego Miasta

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Pawet Gatko — cztonek
Marlena Stachurska-Janczylo — czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu

mozliwos¢ splaty przez Miasto Kolno planowanego do zaciaggniecia w 2024 roku kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 1.700.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego na
2024 rok deficytu budzetu Miasta.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Kolno pismem Nr BP.3052.3.2024 z dnia 10 lipca 2024 r. (wptyneto do tut.
Izby w dniu 10 lipca 2024 r.) wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.700.000 zi
(stownie: jeden milion siedemset tysigcy ztotych), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
w 2024 roku deficytu budzetowego Miasta.

Sktad  Orzekajacy, po  dokonaniu analizy posiadanych  dokumentow,  stwierdza
co nastepuje. Podstawa do zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego w  wysokosci
1.700.000 zt jest Zarzadzenie Burmistrza Miasta Kolno Nr 19/24 z dnia 10 lipca2024 r.
w sprawie zaciagni¢cia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie w 2024 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Kolno.

Zgodnie z § 1 ww. Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggnaé kredyt dlugoterminowy
w wysokosci 1.700.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego w 2024 roku deficytu
budzetu Miasta Kolno. Sptata kredytu (§ 2 Zarzadzenia) nastgpi w latach 2030-2032, a Zrédlem
sptaty kredytu beda dochody budzetu Miasta.

Burmistrz dokonujac powyzszych czynnosci dziatal na podstawie upowaznienia Rady Miasta
Kolno zawartego w § 11 pkt 1 Uchwaly Nr XLIII/315/23 z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
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uchwalenia budzetu miasta Kolno na 2024 r., na mocy ktorego jest on upowazniony do zaciggania
zobowigzan do wysokos$ci poszczegolnych limitow okre§lonych w § 7 uchwaty.

Limit zobowigzan z tytulu kredytow zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego zostat okreslony w kwocie 1.700.000 zt w § 7 pkt 2 Uchwaly Nr XLIII/315/23 Rady
Miasta Kolno, w brzmieniu ustalonym Uchwalg Nr I11/11/24 z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta Kolno na 2024 r. Burmistrz Miasta Kolno podejmujac zarzadzenie o
zaciggnieciu kredytu dziatal wigc w granicach limitu 1 upowaznienia.

Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Budzet Miasta Kolno, po zmianach dokonanych do dnia wydania Zarzadzenia Nr 19/24,
przedstawia si¢ nastepujaco. Dochody ogoétem wynosza 68.126.406,58 zt, w tym dochody biezace:
53.069.142,59 zt; dochody majatkowe: 15.057.263,99 zt; wydatki ogotem wynosza 71.188.847,98 zi,
w tym wydatki biezace: 53.618.845,99 zt; wydatki majatkowe: 17.570.001,99 zt.

W 2024 r. Miasto Kolno planuje deficyt budzetu w wysokosci 3.062.441,40 zt, ktéry ma
zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z tytutu: zaciggnigtych kredytow w kwocie
1.700.000 zi, niewykorzystanych $rodkow na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu w kwocie 551.821,40 oraz wolnych $rodkow w kwocie 810.620 zl, o czym

stanowi § 2 Uchwaty Nr I1I/11/24 z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zmian w budZecie miasta
Kolno na 2024 r.

Wskazane zrodta pokrycia deficytu zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 6 1 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie na 2024 rok kwota przychodéw wynosi 4.062.441,40 zt 1 poza
wyze] wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytutu wolnych S$rodkow w
wysokosci 1.000.000 zt, przeznaczane na rozchody obejmujgce splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i1 kredytéw (Zatacznik Nr 4 do Uchwaty Nr 111/11/24).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z bilansem z wykonania budzetu wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. Miasto posiada przychody wewnetrzne mozliwe do zaangazowania w
budzecie 2024 roku we wskazanej wyzej wysokosci.

Wynik z dzialalno$ci biezacej Miasta zamyka si¢ niedoborem operacyjnym (deficytem w
czesci biezacej budzetu) w wysokos$ci 549.703,40 zt, co nie narusza postanowien art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednak negatywnie oddziatuje na ksztaltowanie si¢
relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 tej ustawy.

Analizujgc ksztattowanie si¢ ustawowych wskaznikow zadluzenia Sklad Orzekajacy
stwierdza co nastepuje. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Miasta Kolno na lata 2024-2032,
w brzmieniu ustalonym Uchwalg Rady Miasta Kolno Nr I1I/10/24 z dnia 19 czerwca 2024 r., kwota
zadluzenia Miasta Kolno na koniec 2023 roku wyniosta 7.000.000 zt. W zwiazku z konstrukcja
budzetu planowang na rok 2024, zadtuzenie Miasta Kolno na koniec 2024 roku wyniesie 7.700.000
zt. Dlug ten ma zosta¢ splacony do konca 2032 roku. W latach 2025-2032 Miasto nie planuje
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Wedlug
zatozeh WPF, Miasto ma osigga¢ od roku 2025 dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 WPF), ktore w
catosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytulem sptaty zaciggnigtego
i planowanego do zaciagnigcia dtugu (kol. 3.1 WPF). Od 2025 roku zaktadane sg tzw. nadwyzki
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operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi,
uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wynoszace: 1.502.417 zt w roku 2025 1 1.482.417 zt od roku 2026.

Z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kolno na lata 2024-2032 wynika,
iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegodlnych
latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownos$ci we wzorze z art. 243
ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat
zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Podkresli¢ jednak trzeba, ze
realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznos$ci
planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu.

Mozliwo$¢ splaty zadluzenia w zaktadanych wysokosciach i zachowanie relacji, o ktorej
stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ glownie na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia rdéznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Kluczowe dla projekcji nadwyzek operacyjnych jest natomiast ograniczenie od 2025 roku
wydatkéw biezacych. Jak wskazano w Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Kolno, wydatki biezace od roku 2025 zaplanowano na poziomie roku 2024, z uwzglednieniem
zmniejszania wydatkow m.in. w zakresie remontow drog 1 dotacji.

Uwzgledniajac planowany przyrost zadtuzenia Miasta, konieczno$¢ generowania od 2025
roku dodatnich wynikow budzetu przeznaczanych na splaty oraz ograniczania wydatkow biezacych,
w ocenie Sktadu Orzekajgcego niezbedne bedzie nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie. Skilad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zwraca uwage na
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w WPF warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikéw
obstugi dlugu warunkowanych miedzy innymi odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty sthuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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