Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 28 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-34/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 28 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Miasta Kolno
przewidzianego na 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu

1. prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Kolno na lata 2024-2034 przyjetej Uchwatg Rady Miasta Kolno
Nr XLIII/314/23 z dnia 15 grudnia 2023 r.;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego grzedstawionego w Uchwale Rady Miasta
ﬁo%no er%(zLA{III/315/23 z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
olno na r.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwate Sktad Orzekajacy sformutowat w oparciu o:

- Uchwalg¢ Rady Miasta Kolno Nr XLIII/314/23 z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kolno na lata 2024-2034;

- Uchwal¢ Rady Miasta Kolno Nr XLIII/315/23 z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Kolno na 2024 r.

Zgodnie z budzetem Miasta Kolno uchwalonym na 2024 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztaltujg si¢ nastgpujaco. Dochody ogétem zaplanowano w kwocie 65.323.782,46 zt, w
tym dochody biezace: 48.813.188,55 zt; dochody majatkowe: 16.510.593,91 zt oraz wydatki ogétem
w.kwocie 69.323.782,46 zl, w tym wydatki biezace: 48.602.343,55 zt; wydatki majatkowe:
20.721.438,91 zt. W 2024 r. Miasto Kolno planuje deficyt budzetu w wysokosci 4.000.000 zt, ktory
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z tytulu zaciaganych kredytéw, o czym stanowi § 5
uchwaty budzetowej. Powyzsze zrodto pokrycia deficytu zgodne jest z postanowieniami art. 217
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Laczna planowana w budzecie na 2024 rok kwota przychodéw wynosi 5.000.000 zt i poza
wyzej wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytutu zacigganych kredytéw i
pozyczek w kwocie 1.000.000 zt, przeznaczane na rozchody z tytutu sptat otrzymanych kraJowych
pozyczek i kredytow.

Wynik z dziatalnosci biezacej Miasta zamyka sie nadwyzka operacyjnq w wysokosci 210. 845
zl, wypelniajac tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oﬁnansach
publicznych.

i (;'

LERTE!

Oceniajgc mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetowego Miasta i prognoz¢
kwoty dtugu, Sktad Orzekajacy zobligowany jest do zbadania mozliwosci sptaty planowanego do
zaciggnigcia dlugu, przeznaczanego na pokrycie deficytu i rozchodéw roku 2024 oraz zachowania
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajqcy
stwierdza, co nastgpuje.

Zgodnie z uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kolno, na koniec
2023 roku zadtuzenie Miasta wyniesie 7.000.000 zt. W zwigzku z konstrukcjg budzetu planowana na
rok 2024, zadluzenie Miasta Kolno na koniec 2024 roku wzrosnie i wyniesie 11.000.000 zt. Dtug ten
ma zosta¢ sptacony do konca 2034 roku — w zwigzku z przyrostem zadhuzenia wydtuza si¢ bowigm
réwniez prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan w stosunku do jeszcze obowigzujacej Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta. W latach 2025-2034 Miasto nie planuje pozyskiwania nowych
przychod6w z tytutléw zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Wedhug zatozern WPF, Miasto ma
osigga¢ od roku 2025 dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 WPF), ktére w catosci beda s%uzy{y
finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem splaty zaciggnietego i planowanego do
zaciagniecia dtugu (kol. 3.1 WPF). W calym okresie objetym Prognoza zaktadane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezgcymi,
uwzgledniajagce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wynoszgce: 210.845 zt w roku 2024; 1.382.417 zt w roku 2025 i 1.422.417 zt od roku 2026.

Z przedtozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej ‘Mias(ft,g
Kolno na lata 2024-2034 wynika, iz w calym okresie objgetym Prognoza zostanie zachowana relacja,
o ktdrej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskaz’nwifll'(‘i
planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigzan (wynikajagce z relacji po lewej stroﬁlé
nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskazmkow
dopuszczalnych limitéw spiat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze)
Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest w znacznym stopmu
uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu, a w latach 2029-
2031 réznica pomiedzy wskaznikami planowanych sptat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych
limitéw sptat jest niewielka i wynosi ponizej 1 %.

Mozliwo$¢ splaty zadtluzenia w zakladanych wysokosciach i zachowanie relacji, o ktérej
stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ gléwnie na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi. Kluczowe dla projekcji nadwyzek operacyjnych jest natomiast ograniczenie wydatkéw
biezgcych w roku 2025 i od roku 2026. Jak wskazano w Objasnieniach do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kolno, wydatki biezgce w roku 2025 zaplanowano na poziomie roku 2024, z
uwzglednieniem zmniejszania wydatkéw w zakresie remontéw drég, nie przewidziano réwniez
dotacji celowych oraz zmniejszono dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zaciggnigcie dtugu publicznego w 2024 roku oraz mozliwosé
sptaty tego zadluzenia w wysokosciach zakladanych w WPF warunkowane sg realizacjg wyzej
wskazanych zatozef. Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w zaktadanych wysoko$ciach moze
prowadzi¢ do naruszenia relacji, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych i zagrozi¢
prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach.
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Uwzgledniajac planowany przyrost zadluzenia Miasta, koniecznos¢ generowania od 2025
roku dodatnich wynikéw budzetu przeznaczanych na sptaty oraz ograniczania wydatkéw biezacych,
w ocenie Skfadu Orzekajacego niezbedne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Prognozie. Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zastrzega koniecznos¢
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w WPF wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikéw
obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw.

v Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium. Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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