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podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej
.P.z.p.”"), wnosze odwotanie wobec ogtoszenia o zamodwieniu i warunkow zamédwienia
ustalonych przez Zamawiajacego - Miasta Kolno w postepowaniu prowadzonym na
podstawie art. 275 ust. 1 p.z.p. na, Odbidr i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta Kolno”.

Czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

1. art. 99 ust.1iust. 4 p.z.p. wzw. z art. 16 pkt 1i 2 p.z.p. oraz art. 6d ust. 4
pkt. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.; dalej: ,,u.c.p.g.”),
poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamodwienia w sposdb niejednoznaczny, bez
uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty naruszajacy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw w
zakresie w jakim Zamawiajacy zaniechat dokonania jednoznacznego i
wyczerpujacego opisu przedmiotu zamdwienia co zakresu przedmiotu zamdwienia,
wskazujac, ze obejmuje on réwniez zagospodarowanie odpaddw, podczas gdy z
catosci opisu przedmiotu zamodwienia i przepiséw u.c.p.g. wynika, ze postepowanie
obejmuje wytacznie odbioér i transport odpadéw, co jednoczesnie stanowi naruszenie
zasady przejrzystosci;

2. art. 112 ust. 1 p.z.p. wzw. z art. 116 ust. 1 p.z.p. i art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p.,
poprzez uksztattowanie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania
zdolnoscig techniczng lub zawodowag poprzez okreslenie go jako wymogu
dysponowania ,odpowiednig liczbg pojemnikow”, przy czym Zamawiajacy hie
okreslit jaka liczba pojemnikéw bedzie ,,odpowiednia” dla spetnienia tego warunku,
co S$wiadczy o braku mozliwosci oceny zdolnosci do nalezytego wykonania
zamowienia (nie sg wyrazone minimalne poziomy zdolnosci wymagane od
wykonawcdéw), co jednoczesnie swiadczy o braku zapewnienia zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw i nieproporcjonalnosci tak
sformutowanego warunku;

3. art. 99 ust. 1i4 p.z.p. wzw. z art. 16 pkt 1 p.z.p., poprzez zaniechanie opisania
przedmiotu zamdwienia w sposob uwzgledniajacy wymagania i okoliczno$ci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, tj. brak wyznaczenia odpowiedniego okresu na
rozstawienie pojemnikéw, co uprzywilejowuje dotychczasowego wykonawce i
zaprzecza rownemu traktowaniu wykonawcow;

4. art. 99 ust. 4 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1 p.z.p., poprzez nakazanie odbierania
odpadow z zabudowy wielorodzinnej 6 razy w tygodniu, pomimo braku mozliwosci
zawiezienia odpadow odebranych w sobote do instalacji wskazanej przez
Zamawiajacego, co stanowi ograniczenie konkurencji i nieréwne traktowanie
wykonawcoéw poprzez naktadanie na wykonawcéow nadmiernych wymogdw,
nieuzasadnionych przedmiotem i okoliczno$ciami zamdwienia.

Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, wnosze o:
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1. uwzglednienie odwotania w catosci;
2. nakazanie Zamawiajagcemu zmiany postanowien dokumentéow zamowienia, poprzez:

a) wykreslenie z pkt. 1.2 SOPZ (zatacznik nr 9 do SWZ oraz zatacznik nr 10 do SWZ,
jako zatacznik do projektu umowy), sformutowania ,i zagospodarowanie” i
zastgpienie go sformutowaniem ,i transportu”;

b) dookreslenie i doprecyzowanie minimalnych pozioméw zdolnosci w ramach
warunku okreslonego w Sekcji V pkt 5.4.4 lit. b) ogtoszenia o zamdwieniu i pkt.
VIII.4. lit. b) SWZ i wskazanie minimalnej liczby pojemnikow, ktére sg wymagane
dla spetnienia tego warunku udziatu w postepowaniu;

c) wprowadzenie do projektu umowy - zatacznik nr 10 do SWZ, przyktadowo do § 1
ust. 12 projektu umowy, postanowienia dotyczacego okreslenia terminu
rozstawienia pojemnikéw na nieruchomosciach wchodzacych w zakres przedmiotu
umowy:

Wykonawca jest zobowigzany do rozstawienia pojemnikéw na nieruchomosciach
objetych zamoéwieniem, na podstawie wykazu przekazanego przez Zamawiajacego
zgodnie § 1 ust. 8 Umowy, w terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy.

d) zmiane pktI.4. ppkt 1 lit. a) SOPZ (zatacznik nr 9 do SWZ oraz zatacznik nr 10 do
SWZ, jako zatacznik do projektu umowy) w nastepujacy sposob:

1) Zabudowa wielorodzinna
a) Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 20 03 01)

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne zbierane beda do pojemnikdéw
ustawionych w dotychczasowych przeznaczonych do tego miejscach (altanki
Smietnikowe, wyznaczone miejsca na pojemniki).

Czestotliwos¢ odbioru przez Wykonawce odpaddw zmieszanych - 5 razy w
tygodniu od poniedziatku do piatku, w dniach ustalonych bezposrednio z
zarzadcami nieruchomosci, w godzinach 7.00 - 20.00. (w przypadku gdy w
tygodniu wypadnie dzien ustawowo wolny, Wykonawca zobowigzany jest do
zapewnienia odpowiedniej ilosci pojemnikéw na odpady komunalne na dzienr przed
wypadajgcym dniem wolnym)

3. zwrot kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kosztéw doradztwa prawnego
wedtug norm przepisanych, na podstawie faktury VAT ztozonej przez Odwotujgacego na
rozprawie.

Termin

W zwigzku z faktem, ze warto$c¢ przedmiotu zamowienia, objetego Postepowaniem jest
mniejsza niz progi unijne, odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni od przekazania informacji
0 czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe do jego wniesienia.

Odwotujacy powzigt informacje o zaskarzonych czynnosciach Zamawiajacego z ogtoszenia
zamieszczonego w Biuletynie Zamdwien Publicznych opublikowanego 18.01.2023 r.
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W zwigzku z faktem, odwotanie zostato zatem wniesione w terminie wynikajgcym z art. 515
ust. 2 pkt 2 p.z.p.

Wpis od odwotania i przekazanie odwotania Zamawiajacemu

Odwotujacy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci (7.500 zt) i przekazat kopie
odwotania Zamawiajgcemu 23.01.2023 r.

Interes we wniesieniu odwotania
Odwotujacy ma interes we whniesieniu odwotania w rozumieniu art. 505 ust. 1 p.z.p.

Odwotujacy prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie gospodarki odpadami, w tym
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych i jest zainteresowany udziatem w
postepowaniu.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych w odwotaniu przepiséw p.z.p.,
interes Odwotujacego w uzyskaniu zamowienia doznat uszczerbku, poniewaz
uksztattowane w postepowaniu postanowienia ogtoszenia o zamodwieniu i dokumentow
zamowienia uniemozliwiajg Odwotujacemu ubieganie sie o udzielenie zamodwienia i
przygotowanie prawidtowej oferty. Tym samym wybor jego oferty jako najkorzystniejszej
i uzyskanie tego zamdwienia mogg okazac¢ sie niemozliwe.

Jak wskazata Izba w wyroku z 3 lutego 2017 r., sygn. akt KIO 161/17, ,w przypadku
odwofan sktadanych wobec tresci SIWZ wykonawca nie tyle wskazuje na brak
bezposredniej mozliwosci uzyskania zamdwienia (ta wigze sie ze ztozeniem oferty), co
wadliwe i niekonkurencyjne postanowienia SIWZ, ktdére uniemozliwiaja, czy chocby
utrudniajg mu ztozenie prawidtowej i zgodnej z przepisami ustawy Pzp oferty”.

Odwotujacy posiada wiec interes do wniesienia tego odwotania, polegajacy na
wyeliminowaniu wadliwych postanowien ogtoszenia o zamowieniu i dokumentéw
zamowienia, dzieki czemu bedzie mogt ztozy¢ niepodlegajacq odrzuceniu i konkurencyjng
oferte, a tym samym uzyskaé zamdwienie.

UZASADNIENIE
I. PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

1. Jak wynika z Sekcji IV pkt 4.2.2. ogtoszenia o zamoédwieniu i rozdz. IV SWZ,
przedmiotem zamoéwienia jest Swiadczenie ustug polegajacych na odbiorze i
transporcie odpadow komunalnych gromadzonych na terenie wszystkich
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, tj.:

1) zmieszanych niesegregowanych zgromadzonych w pojemnikach;

2) odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie zgromadzonych w pojemnikach i
workach, obejmujacych:
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a) odpady zielone oraz ulegajgce biodegradacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem
bioodpaddw;

b) papier i tektura, w tym opakowaniowe;
c) odpady opakowaniowe ze szkta;

d) tworzywa sztuczne i metale, w tym opakowaniowe oraz opakowania
wielomateriatowe;

e) popidt;
f) przeterminowane leki;
g) zuzyte baterie;

odpaddw komunalnych zebranych w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych (PSZOK):

a) papier;

b) metale;

c) tworzywa sztuczne;

d) opakowania wielomateriatowe;

e) szkio;

f) bioodpady;

g) popidt i zuzel z palenisk domowych;

h) chemikalia obejmujace odpady zawierajace rteé¢, pozostatosci farb, tuszy,
klejow, rozpuszczalnikdw oraz opakowania po tych s$rodkach, pozostatosci
$rodkdéw ochrony roslin, nawozéw oraz opakowania po tych srodkach;

i) niekwalifikujace sie do odpaddédw medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igty i
strzykawki;

j) zuzyte baterie i akumulatory;
k) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

I) zuzyte opony rowerowe, motorowerowe, z wozkéw, motocykli oraz pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, ktore nie sg wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

m) mebleiinne odpady wielkogabarytowe;
n) odpady budowlane i rozbidérkowe z gospodarstw domowych;
0) odziez i tekstylia;

p) przeterminowane leki;
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q) inne odpady komunalne okreslone na podstawie odpowiednich przepiséw
wykonawczych do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jak wskazat Zamawiajacy charakterystyka miasta Kolno w kontekscie odbioru i
transportu odpadéw komunalnych jest istnienie zabudowy wielorodzinnej,
jednorodzinnej, aptek (z ktérych odebraé nalezy leki przeterminowane), przedszkole i
szkoty podstawowe (odbidr zuzytych baterii). Do obowigzkéw wykonawcy nalezy m.in.
zapewnienie pojemnikdéw na odpady zmieszane na terenach zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinnej, workéw przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow w
zabudowie jednorodzinnej, pojemnikéow w zabudowie wielorodzinnej do selektywnej
zbidrki odpadow.

Zamébwienie obejmuje nastepujace kody wspodlnego stownika zaméwien (CPV):
90500000-2 Ustugi zwigzane z odpadami, 90511000-2 Ustugi wywozu odpadodw,
90511300-5 Ustugi zbierania $mieci, 90512000-9 Ustugi transportu odpadéw,
90533000-2 Ustugi gospodarki odpadami, 90513100-7 Ustugi wywozu odpaddéw
pochodzacych z gospodarstw domowych.

ZARZUTY ODNOSZACE SIE DO OPISU PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA W
ZAKRESIE ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW

W pkt. 1.2 Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia (,SOPZ"), stanowigcego
zatgcznik nr 9 do SWZ, Zamawiajgcy wskazat — mimo ze w ogtoszeniu i dokumentach
zamowienia wydaje sie ten zakres wyklucza¢ - ze postepowanie obejmuje nie tylko
odbidr, ale i zagospodarowanie odpadéw. Powoduje to niejednoznacznosc i
brak precyzji opisu przedmiotu zamowienia. W konsekwencji wprowadza to
wykonawcow w biad, co do faktycznego przedmiotu i zakresu zamoéwienia.
Jednoczesnie jest to kluczowa dla kazdego wykonawcy informacja, czy jest
on odpowiedzialny za odbidér i transport, czy rowniez zagospodarowanie
odebranych odpadow. Stad wymaga to doprecyzowania OPZ i wykreslenia z pkt. 1.2
SOPZ stwierdzenia ,i zagospodarowania” i zastgpienie go sformutowaniem i
transportu”, poniewaz konstrukcja i tre$¢ dokumentéw zamowienia zdaje sie
wskazywac, ze prowadzone postepowanie nie obejmuje zagospodarowania odpadéw.
Jezeli jednak intencja Zamawiajgcego jest objecie tym postepowaniem rowniez
zagospodarowania odpaddéw, to konieczne jest gruntowne przemodelowanie
dokumentéw zamowienia w taki sposdb, aby obejmowaty réwniez ten zakres. Moze sie
to jednak wigzac¢ z koniecznos$cig uniewaznienia postepowania.

Niemniej, za wykresleniem sformutowania ,i zagospodarowanie” z pkt. 1.2 SOPZ
przemawia szereg okolicznosci, niekoniecznie wprost wynikajacych z dokumentow
zamowienia.

I tak, w postepowaniu prowadzonym w roku 2022 na ,Odbiér i transport odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie miasta Kolno”
sygn. RG.271.2.2022, ktoérego obecne postepowanie jest kontynuacja, Zamawiajacy
nie wskazywat, ze obejmuje ono odbidér i zagospodarowanie odpadow komunalnych
(jak w przypadku zaméwienia tegorocznego), a jedynie ich odbior i transport.
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Co wiecej, w dokumentach zaméwienia Zamawiajacy wprost wskazuje, do ktorej
instalacji nalezy przetransportowa¢ odpady komunalne odebrane na terenie
gminy Kolno. Jest to Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. zo.o. Czartoria 1, 18-
413 Miastkowo. Przepis art. 6d ust. 4 pkt. 5 u.c.p.g. stanowi, ze woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta w przypadku sporzadzania dokumentéw zaméwienia
okres$la w nich w szczegdélnosci instalacje, w szczegdélnosci instalacje
komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od witascicieli

nieruchomosci, jest obowiazany przekaza¢ odebrane odpady - jezeli
zamowienie obejmuje odbieranie odpaddéw. Z kolei, jezeli zamdwienie obejmuje
zarébwno odbieranie, jak i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, organ

zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie.

Skoro wiec Zamawiajacy narzuca wykonawcom instalacje komunalna, do
ktorej nalezy wozi¢ odpady nalezy przyjaé, ze zamowienie nie bedzie
obejmowato zagospodarowania odpadoéw. Jezeli jednak wolg Zamawiajacego byto
zorganizowanie postepowania kompleksowego, to powinien da¢ wykonawcom
mozliwo$¢ wskazania w ofercie z ustug jakich instalacji bedq korzystali przy realizacji
zamowienia i w $lad za tym dostosowac¢ dokumenty zamowienia, w szczegdlnosci
formularz ofertowy.

Obecnie formularz ofertowy nie obejmuje mozliwosci wskazania instalacji do
zagospodarowania odpaddéw, poniewaz w opublikowanym wzorze czytamy, ze

~W zwigzku z ogloszeniem zamowienia publicznego pn.: ,Odbior i transport
odpadow komunalnych od wi{ascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie miasta Kolno" oferuje/oferujemy wykonanie zamdwienia odbioru od
mieszkancéw i transportu 1 Mg odpaddw komunalnych do instalacji: Zaktad
Gospodarowania Odpadami Sp. zo.o. Czartoria 1, 18-413 Miastkowo”.

Opis przedmiotu zamodwienia wymaga wiec doprecyzowania i wyeliminowania
sformutowan, ktére mogq sugerowac¢ wykonawcom, ze postepowanie obejmuje ustugi,
ktéorych Zamawiajacy w istocie nie przewidziat (jak wynika to z catego kontekstu
zamowienia). Wprowadza to wykonawcow w bitad co do faktycznych intencji
Zamawiajacego i zakresu zamoéwienia. Przyjecie, ze zamdwienie obejmuje rowniez
zagospodarowanie odpaddéw wptywa réwniez na kalkulacje ofert i moze prowadzi¢ do
ich nieporownywalnosci (wykonawcy kalkulujg realizacje innego zakresu ustug).

Obecny opis przedmiotu zamdwienia, nie spetnia wymogéw z art. 99 ust. 1 p.z.p.,
zgodnie z ktérym przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Skutkuje to nierédwnym traktowaniem podmiotow ubiegajacych sie o zamdwienie,
poniewaz podmiot ubiegajacy sie o zamdwienie nie ma jasnej i petnej informacji o
wymogach jakie powinien spetni¢, aby mdgt prawidtowo zrealizowac¢ zamdwienie, co
godzi w zasady wyrazone w art. 16 pkt 1 p.z.p. (zasady uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw) oraz zasade przejrzystosci, wyrazong w art. 16
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pkt 2 p.z.p., poniewaz nie jest jasne jaki ostatecznie zamyst przyswieca
Zamawiajacemu w zakresie uksztattowania postanowien OPZ.

III.ANTYKONKURENCYIJNE I DYSKRYMINUJACE WARUNKI UDZIALU W
POSTEPOWANIU

13. W Sekcji V pkt 5.4.4 lit. b) ogloszenia o zamodwieniu i pkt. VIIL.4. lit. b) SWZ
Zamawiajacy okreslit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej, w ramach ktérego wykonawca powinien wykazaé, ze dysponuje co
najmniej ,odpowiednia liczba pojemnikéw” o okreslonych pojemnosciach:

— pojemnos¢ - 110 litréw,
— pojemnos¢ - 120 litréw,
— pojemnos$¢ — 240 litrow,
— pojemnos$¢ - 360 litrow,
— pojemnos$¢ - 660 litrow,
— pojemnos¢ - 770 litréw,
— pojemnos¢ - od 5 do 10 m3 (pojemniki KP 5, KP 7, KP 10).

14. Zamawiajacy nie okresla jednak co oznacza dysponowanie ,odpowiednig liczbg
pojemnikow”, nie precyzuje ile wynosi ta odpowiednia liczba. Jak jest to opisane w
SWZ, ,wielkos$¢ pojemnikdéw nalezy dostosowac do ilosci mieszkancow oraz gabarytéw
i parametréw technicznych altan”. Jednoczesnie liczba ta bedzie podlegata weryfikacji
przez Zamawiajgcego na zasadzie spetnia/nie spetnia, poniewaz wykonawcy muszg
ztozy¢ oéwiadczenie w Zataczniku nr 4 do SWZ ,,Wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu
i urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamdwienia”, z
ktérego ma wynikac liczba pojemnikéw i podstawa do dysponowania tym
zasobem. Na dzien sktadania ofert wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ jakg
liczbg pojemnikdw musi konkretnie dysponowaé, aby spetni¢ warunek udziatu w
postepowaniu.

15. Tak skonstruowany warunek jest wiec dyskryminujacy i jawnie faworyzujacy
obecnie realizujacego zamoéwienie wykonawce - Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych w Kolnie sp. z 0.0. Jedynie ten wykonawca na dzien skfadania ofert
- jako realizujgcy ustuge - jest w stanie z catg pewnoscig okresli¢c jaka jest
odpowiednia liczba pojemnikdéw.

16. Zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p., zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Zamawiajacy, konstruujgc ten
warunek, nie wyrazit jaki jest minimalny poziom zdolnosci, tj. dysponowanie jakg
liczbg pojemnikdéw bedzie wystarczajace do wykazania spetniania tego warunku.

17. Warunki udziatu w postepowaniu majg umozliwi¢ zamawiajagcemu wybdér wykonawcy
dajacego mu rekojmie nalezytego wykonania zamodwienia. To na Zamawiajacym cigzy
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obowigzek ustalenia i opisania warunkéw udziatu w postepowaniu, tak by byty
obiektywne, precyzyjne i skonkretyzowane. Ustalone przez Zamawiajacego warunki
powinny miec¢ na celu jedynie ustalenie czy kazdy z podmiotow skfadajacych oferte
jest zdolny wykonac¢ zamodwienie. Z tego punktu widzenia trudno okresli¢ jak okreslony
zostat warunek w zakresie dysponowania potencjatem technicznym, na podstawie
ktérego Zamawiajacy ocenia, czy wykonawca posiada/bedzie posiadat potencjat
techniczny dla realizacji zaméwienia na odpowiednim poziomie jakosci, w mysl art.
116 ust. 1 p.z.p.

Warunek z pkt. VIII.4. lit. b) SWZ jest wiec niedookreslony i nieprecyzyjny, poniewaz
dla réznych wykonawcéw odpowiednia liczba pojemnikdéw moze mie¢ inng wartosc
liczbowa.

Jesli natomiast rozumiec¢ ten warunek w taki sposob, aby wykonawca przedstawit catg
posiadang przez siebie liczbe pojemnikéw, to tak skonstruowany warunek musi by¢
uznany za nieproporcjonalny i nieadekwatny do przedmiotu zamédwienia.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z 10 lipca 2019 r., 10 lipca 2019
r..

W kwestii proporcjonalnos$ci warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego wskazacé nalezy, ze okreslenie "proporcjonalny" oznacza
tyle co "zachowujacy wiasciwa proporcje". Miara tej wtasciwej proporcji jest
zachowanie niezbednej réwnowagi miedzy interesem zamawiajacego,
polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamodwienia, a
interesem potencjalnych wykonawcow, ktorzy nie moga by¢é z gory
eliminowani przez wprowadzanie nadmiernych wymagan podmiotowych.
Innymi stowy - warunek proporcjonalny to warunek, ktdry nie jest nadmierny, czego
stwierdzenie wymaga przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci, polegajacego na
wykazaniu, ze podjete dziatania sq adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego
celu.

Z kolei jesli warunek z pkt. VIII.4. lit. b) SWZ rozumieé w ten sposdb, ze juz w okresie
trwania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawca winien by¢ w
posiadaniu wymaganych przez zamawiajacego pojemnikéw dla realizacji tego
konkretnego zamowienia, to takie rozumienie tego warunku skutkowatoby znaczacym
i nieuzasadnionym ograniczeniem konkurencji. Jedynym podmiotem, ktéry bytby w
stanie spetni¢ ten warunek bytoby Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Kolnie Sp.
z 0.0. — tj. wykonawca obecnie realizujgcy zamoéwienie. Stanowi to naruszenie zasad
zart. 16 pkt 1i 3 p.z.p.

Jednoczesnie - w celu unikniecia watpliwosci - Odwotujacy oswiadcza, ze dysponuje
odpowiednim potencjatem, aby wyposazy¢ nieruchomosci znajdujace sie na terenie
gminy Kolno w odpowiednig liczbe pojemnikéw o wymaganej pojemnosci.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest, aby Zamawiajacy dookreslit i doprecyzowat
minimalne poziomy zdolnosci w ramach warunku okreslonego w Sekcji V pkt 5.4.4 lit.
b) ogtoszenia o zaméwieniu i pkt. VIIL.4. lit. b) SWZ i wskazanie minimalnej liczby
pojemnikow, ktore sg wymagane dla spetnienia tego warunku udziatu w postepowaniu.
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IV. BRAK OKRESLENIA TERMINU NA ROZSTAWIENIE POJEMNIKOW DO ODBIORU
ODPADOW

24. Zamawiajacy w OPZ wskazat zasady odbierania pojemnikéw z odpadami oraz ich
czestotliwos¢. Pkt. I1.2 SOPZ:

Wykonawca na czas realizacji zlecenia wyposaza nieruchomosci zamieszkate
w pojemniki do gromadzenia odpadow spetniajace wymogi okreslone w
Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, z zastrzezeniem, ze udostepnienie
pojemnikéw nastapi w terminie umozliwiajacym realizacje ustugi odbioru i transportu
odpaddéw komunalnych w ilosci i o pojemnosciach odpowiadajacych zapotrzebowaniu,
stan techniczny pojemnikéw umozliwia gromadzenie i odbidr oraz gospodarowanie
odpaddw opisanych w rozdziale I i rozdziale VII pkt 3 Opisu Przedmiotu Umowy w
sposéb zgodny z Regulaminem, umowg oraz powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa.

25. Na wykonawcy spoczywa wiec obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki.
Proces ten, aby byl niezaktdcony z perspektywy mieszkancéw, ale i dawat rowne i
uczciwe warunki ubiegania sie i realizacji zaméwienia przez wykonawcéw, musi
uwzgledniac realia prowadzonego postepowania i fizyczng mozliwos¢ przeprowadzenia
procesu rozstawienia pojemnikow.

26. Realizacja ustugi objetej przedmiotem zamoéwienia - zgodnie z § 4 projektu umowy -
ma rozpocza¢ sie od 1 marca 2023 r. Tymczasem Zamawiajacy zawiera umowe z
wykonawcg w terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty. Skoro otwarcie ofert ma nastgpi¢ 27.01.2023 r.
(pigtek), a nastepnie nastgpi badanie i ocena ofert, postepowanie wyjasniajace etc.,
to Zamawiajacy musiatby dokonaé¢ wszystkich czynnosci juz w poniedziatek
30.01.2023 r. Zaktadajac na ztozenie/uzupetnienie/wyjasnienie dokumentéw 5 dni,
wybér oferty najkorzystniejszej nastapi ok. 7.02.2023 r. Uwzgledniajac czas na
wniesienie odwotan i zakaz zawarcia umowy w tym czasie, zawarcie umowy nastgpi
najszybciej 13.02.2023 r. Sa to jednak terminy bardzo optymistyczne.

27. Majac przy tym na uwadze terminy zwigzane z dostawg do wykonawcdéw pojemnikow
(na co trzeba zatozy¢ ok. 14 dni), nowy wykonawca nie ma fizycznej mozliwosci
rozstawienia pojemnikéw przed 1 marca 2023 r. terminem rozpoczecia $wiadczenia
ustug.

28. Zamawiajacy nie uwzglednit w dokumentach zamowienia, w szczegé6lnosci w
SW2Z, SOPZ i projekcie umowy, koniecznosci uwzglednienia okresu, w jakim
nowy wykonawca bedzie zobowiazany wyposazy¢ nieruchomosci w
pojemniki do odbioru odpadow. Tymczasem powinien by¢ to kluczowy element
opisu przedmiotu zamédwienia, ktdry pozwoli wykonawcy odpowiednio zaplanowacd
istotny proces wymiany pojemnikow po poprzednim wykonawcy. Takie zaniechanie
opisu przedmiotu zamoéwienia nie tylko $wiadczy braku uwzglednienia w nim wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty (art. 99 ust. 1 p.z.p.).
Utrudnia to réwniez uczciwg konkurencje, w szczegolnosci poprzez uprzywilejowanie
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dotychczasowego wykonawcy zamdéwienia, ktéory nie musi kalkulowaé czasu na
rozstawienie pojemnikow (art. 99 ust. 4 p.z.p. i art. 16 pkt 1 p.z.p.).

Oznacza to, ze wykonawca inny niz dotychczasowy nie ma fizycznej mozliwosci
rozstawienia pojemnikéw w wymaganym w umowie terminie. To uniemozliwia
ubieganie sie o to zamoéwienie innym wykonawcom niz obecnie realizujacy
umowe na odbiér odpadéow (ktéorego pojemniki s juz rozstawione).
Zaniechanie Zamawiajgcego stanowi wiec niedostatek opisu przedmiotu zamédwienia,
ktéry skutkuje brakiem réwnego traktowania wykonawcow (faworyzuje wykonawce
obecnie odbierajacego odpady) i uniemozliwia uczciwg konkurencje. Wykonawcy nie
realizujacy obecnie zaméwienia dla Zamawiajacego nie majg zapewnionego minimum
czasu na wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i zorganizowanie procesu wymiany
pojemnikow po poprzednim wykonawcy, tak aby nie doszto do chaosu i zaktécenia
procesu odbioru odpadéw w gminie Kolno.

Tym bardziej, ze jak czytamy w pkt. II.3. SOPZ:

Zamawiajacy przed zawarciem umowy na odbidr i transport odpaddw dostarczy
Wykonawcy szczegdtowy wykaz punktdw, ktére powinny zostaé wyposazone w
pojemniki, ich rodzaj oraz ilos¢ i adres.

Natomiast zgodnie z § 1 ust. 8 projektu umowy:

Wykaz nieruchomosci objetych systemem odbioru odpadéw komunalnych
Zamawiajgcy przedfozy Wykonawcy niezwtocznie po podpisaniu umowy.

Nowy wykonawca tuz przed zawarciem umowy bedzie mogt szczegétowo zapoznac sie
z wykazem nieruchomosci, ktore trzeba wyposazy¢ w pojemniki i bedzie musiat
wyposazyc¢ je w zasadzie natychmiast. Tym bardziej majac na uwadze krétkie terminy
obowigzujgce w tym postepowaniu.

Majac na uwadze, ze zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1 projektu umowy, odstgpienie od umowy
przez Zamawiajacego moze nastgpi¢, jezeli Wykonawca nie rozpoczat wykonywania
ustug w petnym zakresie objetym umowa z dniem 01.03.2023 r., lub dniem podpisania
umowy, to powyzsze uregulowania uprzywilejowujg konkretnego wykonawce -
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Kolnie Sp. z o.0., ktéry obecnie realizuje
umowe, nie musi wiec rozstawia¢ pojemnikéow, w ktére juz sg wyposazone
nieruchomosci.

Z tego powodu konieczne jest wprowadzenie do projektu umowy postanowienia,
zgodnie z ktérym:

Wykonawca jest zobowigzany do rozstawienia pojemnikéow na nieruchomosciach
objetych zamdwieniem, na podstawie wykazu przekazanego przez Zamawiajgcego
zgodnie § 1 ust. 8 Umowy, w terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy.

BRAK MOZLIWOSCI TRANSPORTU ODPADOW W SOBOTY DLA ZABUDOWY
WIELORODZINNEJ

W pkt. I.4. ppkt 1a SOPZ Zamawiajacy wymaga, aby niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne byty zbierane do pojemnikéw ustawionych w dotychczasowych
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przeznaczonych do tego miejscach (altanki Smietnikowe, wyznaczone miejsca na
pojemniki) w czestotliwosci 6 razy w tygodniu dla zabudowy wielorodzinnej.

36. Przyjmujac konsekwentnie, ze to postepowanie obejmuje odbidr i transport odpaddéw
komunalnych, bez ich zagospodarowania, ktére odbywa sie na podstawie porozumienia
Gminy Kolno a Zaktadu Gospodarowania Odpadami Sp. z o.0. (instalacja Czartoria), to
brak jest mozliwosci przetransportowania odpadéw do tej instalacji w soboty. Wynika
to chociazby z zaktadki ,Kontakt”! na stronie internetowej Zaktadu Gospodarowania
Odpadami Sp. z o0.0. w tomzy, gdzie jako godziny pracy instalacji komunalnej w
Czartorii podane sg 6:00-22:00 od poniedziatku do piatku.

37. Przepisy ustawy o odpadach ustanawiajq zakaz zbierania poza miejscem wytwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, a wiec co do zasady - bez
spetnienia specjalnych wymagan - nie jest mozliwe zbieranie odpadéw w okresie od
soboty do poniedziatku (poniewaz w tym terminie nie mozna ich zawiez¢ bezposrednio
do wskazanej przez Zamawiajacego instalacji).

38. Brak jest rowniez mozliwosci magazynowania tych odpaddéw, poniewaz wedle
przepisow art. 25 ust. 3 ustawy o odpadach, magazynowanie odpaddw jest
prowadzone wytgcznie w ramach wytwarzania, zbierania lub przetwarzania odpadow.
Wykonawca nie bedzie wytwarzat, ani przetwarzat odbieranych odpadow.

39. Odbiér odpadéw nie wymaga rowniez zbierania odpadow, ktore wiaze sie z
koniecznoscia uzyskania specjalnej decyzji na zbieranie odpadéw. Jak bowiem
czytamy w objasnieniach prawnych Ministra Klimatu z 27.07.2020 r.2:

Odebrane odpady komunalne podmiot odbierajacy jest obowigzany przekazaé do
posiadacza odpadéw majacego zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw lub
do wtasnego miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpaddw (i wéwczas podmiot odbierajacy musi mie¢ zezwolenie na prowadzenie tej
dziatalnosci). Jezeli odbierajacy odpady komunalne ma tak zorganizowany
proces odbierania odpadow komunalnych, ze nie wymaga on od niego
magazynowania tych odpadéw, bo bezposrednio przekazuje te odpady do
instalacji, w ktorej zostana przetworzone, albo przekazuje te odpady do
innego podmiotu, ktory dziatajac na podstawie stosownego zezwolenia zbiera
te odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadodw,
uzyskiwanie zezwolenia na zbieranie odpadow przez podmiot odbierajacy
jest zupetnie zbedne i nieracjonalne, a nawet niemozliwe do spetnienia.

Przyjecie interpretacji, ze podmiot odbierajgcy odpady komunalne jest obowigzany do
uzyskania zezwolenia na zbieranie selektywnie zbieranych odpaddéw komunalnych bez
wzgledu na to, czy zamierza w rzeczywistosci te odpady zbieraé, pozostawatoby w

! https://zgo.lomza.eu/kontakt/
2

https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user upload/bip/prawo/Objasniania prawne/Objasnienia prawne Ministra
Klimatu dotyczace istnienia obowiazku zbierania odbieranych odpadow komunalnych i posiadania zezwo

lenia.pdf
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sprzecznosci_z przepisami_dotyczacymi uzyskiwania zezwolen _na zbieranie
odpadow.

(.)

Na podstawie przytoczonych przepisow nalezy stwierdzic, ze prowadzenie
dziatalnosci w_zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci nie wiaze sie z obowiazkiem zbierania tych odpadéw, w tym
obligatoryjnego zbierania tych odpadéw na terenie bazy magazynowo-
transportowej, a tym samym nie wiaze sie z koniecznoscia posiadania
zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem
warunkiem uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ani nie decyduje o
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddw komunalnych.

Ponadto za przyjeciem powyzszej interpretacji przemawia takze zasada swobody
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ktéra zostata wyrazona wprost w art. 2
Prawa przedsiebiorcow. Zgodnie z tym przepisem podejmowanie, wykonywanie i
zakorniczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach. W
mys$l tej zasady to do przedsiebiorcy powinna naleze¢ decyzja co do zakresu
podejmowanej dziatalnosci gospodarczej, co odnosi¢ réwniez nalezy do wyboru
zakresu dziatalnosci dotyczacej gospodarki odpadami. Zatem to do przedsiebiorcy
nalezy decyzja, czy chce prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci, czy rowniez dziatalnosé¢
w zakresie zbierania tych odpadow.

Ten obszerny cytat z objasnien dobrze oddaje istote problemu, jaki generuje
Zamawiajacy, wymagajac odbioru odpaddéw z nieruchomosci wielorodzinnych 6 razy w
tygodniu, podczas gdy instalacja pracuje jedynie od poniedziatku do pigtku. Takie
postanowienie dokumentéw zaméwienia wymuszaja na wykonawcy uzyskanie
decyzji na zbieranie odpadow zmieszanych (tylko i wytacznie po to, by zbierac¢
je we wilasnej bazie od soboty do poniedziatku i dopiero wtedy zawozi¢ je do
Czartorii). Specyfika zamowienia nie wymaga takiego uksztattowania postanowien
opisu przedmiotu zamédwienia, a wiec utrzymywanie takich wymogdéw jest
ograniczajace konkurencje poprzez nakladanie na wykonawcéw zbednych i
nieracjonalnych wymogow.

Skoro przedmiotem zamowienia jest odbior i transport odpadéw, to wymagajac
od wykonawcow odbioru odpadow z zabudowy wielorodzinnej w soboty
(kiedy nie pracuje instalacja komunalna), stanowi to ograniczenie mozliwosci
ubiegania sie o zamowienie wylacznie do podmiotéw posiadajacych
zezwolenie na zbieranie odpaddéw. Takie ograniczenie jest jednak nieuzasadnione
specyfikg zamdwienia i stoi wbrew tezom zawartym w objasnieniu prawnym Ministra
Klimatu.

W zwigzku z powyzszym nalezy zmienié pkt I.4. ppkt 1 lit. @) SOPZ (zatacznik nr 9 do
SWZ oraz zatacznik nr 10 do SWZ, jako zataqcznik do projektu umowy) w nastepujacy
sposob:

1) Zabudowa wielorodzinna
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a) Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 20 03 01)

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne zbierane beda do pojemnikéow
ustawionych w dotychczasowych przeznaczonych do tego miejscach (altanki
Smietnikowe, wyznaczone miejsca na pojemniki).

Czestotliwos¢ odbioru przez Wykonawce odpaddéw zmieszanych - 5 razy w tygodniu
od poniedziatku do piatku, w dniach ustalonych bezposrednio z zarzgadcami
nieruchomosci, w godzinach 7.00 - 20.00. (w przypadku gdy w tygodniu wypadnie
dzien ustawowo wolny, Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia odpowiedniej
ilosci pojemnikdéw na odpady komunalne na dzien przed wypadajacym dniem wolnym)

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uwzglednienie odwotania.

Signaturc;/&o Verified
Dokument podpisghy przez
Tomasz Mi$ |

Data:2023.0123-23:35:32 CET

Tomasz Mis

radca prawny

Zataczniki:
- petnomocnictwo wraz z optatg skarbowaq,
- wpis od odwotania,

- potwierdzenia przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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