
UCHWAŁA NR XIX/144/21 
RADY MIASTA KOLNO 

z dnia 23 kwietnia 2021 r. 

w sprawie przekazania skargi Wojewódzkiemu Sądowi Administracyjnemu w Białymstoku 
wraz z odpowiedzią na skargę 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713, poz. 1378) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, poz. 2200, poz. 2294, z 2020 r. poz. 2299, 
poz.2320, z 2021 r. poz. 54, poz. 159) Rada Miasta Kolno uchwala co następuje: 

§ 1. Rada Miasta Kolno przekazuje Wojewódzkiemu Sądowi Administracyjnemu w Białymstoku skargę 
z dnia 24 marca 2021 r. Prokuratora  Rejonowego w Kolnie na uchwałę Rady Miasta Kolno Nr III/21/19 z dnia 
5 marca 2019r. w sprawie przyjęcia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków" na terenie 
Miasta Kolno (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 1442), wraz z odpowiedzią na skargę i wnioskuje 
o oddalenie skargi. 

§ 2. Odpowiedź na skargę, o której mowa w ust. 1 stanowi załącznik  do niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Kolno. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Miasta 
 
 

Mariusz Rakowski 
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Załącznik do uchwały Nr XIX/144/21 
Rady Miasta Kolno 
z dnia 23 kwietnia 2021 r. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku 
ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-950 Białystok 

Skarżący: Prokurator Rejonowy w Kolnie 
Organ: Rada Miasta Kolno 

ul. Wojska Polskiego 20, 18-500 Kolno 
NIP Miasta Kolno 2910225234 

Odpowiedź na skargę 

Prokuratora Rejonowego w Kolnie na uchwałę nr III/21/19 Rady Miasta Kolno z dnia 5 marca 2019 r. 
w sprawie przyjęcia „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków” na terenie Miasta Kolno 

(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. poz. 1442) 

Rada Miasta Kolno, wnosi o oddalenie przedmiotowej skargi w całości. 

Uzasadnienie  

Rada Miasta Kolno dnia 5 marca 2019 r. podjęła uchwałę nr III/21/19 w sprawie przyjęcia „Regulaminu 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków” na terenie Miasta Kolno. Zgodnie z prawem uchwałę 
przekazano Wojewodzie Podlaskiemu. 

Wojewoda Podlaski jako organ nadzoru nad działalnością uchwałodawczą organów stanowiących 
jednostek samorządu terytorialnego nie dostrzegł naruszenia przepisów prawa i nie stwierdził nieważności 
uchwały w związku z czym nie zostało wydane przez Wojewodę stosowne rozstrzygniecie nadzorcze. 
W związku z powyższym uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Podlaskiego w dniu 11.03.2019 r. i weszła w życie po upływie 14 dni od publikacji (Dz. Urz. Woj. 
Podlaskiego z 2019 r. poz. 1442). 

W przedmiocie wymogów co do minimalnego poziomu usług Rada Miasta Kolno wskazała w § 4 owe 
parametry wody odnosząc się w zakresie standardów jakościowych wody do obowiązujących w tym 
zakresie przepisów prawa określających wskazania minimalne. Nie jest w takiej sytuacji konieczne 
określenie parametrów jakościowych wody, skoro wymagania dotyczące jakości wody uregulowane są 
w odrębnym rozporządzeniu tj. w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie 
jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. Podzielić należy pogląd przedstawicieli doktryny, 
zgodnie z którym obowiązek określenia minimalnego poziomu usług jest zbędny, gdyż minimalny poziom 
usług określa już sam ustawodawca. Jakość wody podlega również weryfikacji przez służby sanitarne, a w 
przypadku naruszenia obowiązujących standardów, służby te mają prawo zamknąć ujęcie wody. 

Kwestionując kolejno zasadność zarzutów sformułowanych w skardze, Rada Miasta wskazuje na prawny 
charakter wyliczenia spraw przekazanych radom gmin do uregulowania w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (t.j. Dz. U. 
z 2020 r. poz. 2028), dalej zwaną „ustawą”. W ocenie Prokuratury Rejonowej w Kolnie, ma ono 
podstawowe znaczenie dla potwierdzenia lub zanegowania zarzutów niewyczerpania bądź przekroczenia 
granic upoważnienia. Dominuje natomiast pogląd, że jest to wyliczenie określające minimalny zakres treści 
uchwały. Tym samym, w regulaminie kolejne kwestie mogą się pojawić, o ile są spokrewnione ze 
wskazanymi w art. 19 ust. 5 ustawy. Biorąc powyższe pod uwagę Rada może także podjąć inne 
unormowania, o ile nie będzie to naruszało obowiązujących przepisów. Zdaniem Rady Miasta o powyższym 
świadczy użycie przez ustawodawcę w art. 19 ust. 5 ustawy sformułowania „w tym”, dopuszczające 
wprowadzenie do regulaminu także zapisów spoza katalogu spraw wymienionych w tym przepisie. 

Niezgodność regulaminu z przepisami wprowadzonego w dniu 19 września 2020 r. art. 19a ustawy 
w zakresie 3-letniego terminu ważności wydanych warunków przyłączenia jest spowodowana tym, że na 
dzień 5 marca 2019 r. ustawa nie precyzowała okresu ważności warunków przyłączenia do sieci, a określało 
go samo przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 
2021 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw na dostosowanie 
obowiązującego regulaminu do ww. przepisu Rada Miasta ma czas do 19 września 2021 r. 
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W ocenie skarżonego organu, skarga nie zasługuje na uwzględnienie i organ wnosi o jej oddalenie 
w całości. 

Załączniki: 

1. Uchwała nr III/21/19 Rady Miasta Kolno z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie przyjęcia „Regulaminu 
dostarczania wody i odprowadzania ścieków” na terenie Miasta Kolno (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2019 r. 
poz. 1442) 

2. Informacja z Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku o ogłoszeniu w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Podlaskiego skarżonej uchwały nr III/21/19 w dniu 11.03.2019 r.
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